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1. Jaki problem jest rozwigzywany?

Potrzeba wydania rozporzadzenia wynika z delegacji ustawowej okreslonej w art. 24c ustawy z dnia 5 lipca 1996 r.
o doradztwie podatkowym, zwanej dalej ,,ustawg”. Ustawa z dnia 4 grudnia 2025 r. o zmianie ustawy o doradztwie
podatkowym oraz ustawy — Prawo o postepowaniu przed sagdami administracyjnymi (Dz. U. poz. 1882), zwana dalej
,,ustawg nowelizujaca”, ktora weszta w zycie z dniem 1 marca 2026 r., w art. 32 przewiduje, iz dodawane art. 24b i art.
24c¢ ustawy, ktore wprowadzaja system teleinformatyczny e-Doradca w procedurze organizacji i przeprowadzania
egzaminu na doradce podatkowego (funkcjonowanie systemu zapewni minister wiasciwy do spraw finansow publicznych),
wchodza w zycie z dniem 1 lipca 2026 r.

Powstala wiec konieczno$¢ opracowania przepisow wykonawczych okreSlajacych sposob korzystania z systemu
e-Doradca.

Organizacja i przeprowadzanie egzaminu na doradce podatkowego to dlugotrwaly i1 wieloetapowy proces, w ktory
zaangazowana jest Panstwowa Komisja Egzaminacyjna do spraw Doradztwa Podatkowego, zwana dalej ,,Komisjg
Egzaminacyjng”, kandydaci na doradcoéw podatkowych oraz komorka organizacyjna w urzedzie obstugujacym ministra
wlasciwego do spraw finanséw publicznych odpowiedzialna za obstuge administracyjno-biurowg Komisji
Egzaminacyjnej. Na zorganizowanie jednej sesji egzamindéw pisemnych lub ustnych na doradce podatkowego — zaréwno
od strony obstugi kandydata, jak i cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej — sktada si¢ szereg czynnosci podejmowanych przez
wszystkie zaangazowane w proces podmioty. Ztozono$¢ 1 mnogos¢ tych dziatan oraz stale zwigkszajacy si¢ wolumen
informacji i liczba kandydatéw zglaszajacych si¢ na egzamin powoduje, ze coraz wigkszego znaczenia nabiera potrzeba
automatyzacji cze$ci czynnosci technicznych, celem przyspieszenia obstugi wcigz rosngcej liczby kandydatow, a co za
tym idzie — egzamindw. System e-Doradca jest jednym ze sposobow, ktore pozwolg na usprawnienie i unowoczesnienie
tego procesu, m.in. poprzez Korzystanie w pracy Komisji Egzaminacyjnej z nowoczesnych narzedzi informatycznych,
ktore z biegiem czasu wprowadzane sg w coraz wigkszej liczbie procesow.

Wprowadzany przepisami ustawy nowelizujacej system teleinformatyczny e-Doradca bedzie wspieral Komisje
Egzaminacyjng w organizacji i przeprowadzaniu egzaminu na doradce podatkowego, jednoczesnie unowoczes$niajac jego
forme, dostosowujgc do wspotczesnych elektronicznych standardow dziatania organdéw i instytucji panstwowych. Dla
systemu tego niezbe¢dne jest, poza uregulowaniem w ustawie zasad jego funkcjonowania, okreslenie takze sposobu jego
wykorzystania dla organizacji i przeprowadzania egzaminu na doradcg podatkowego. Wprowadzany w ustawie art. 24c
upowaznia ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych do okre$lenia, w drodze rozporzadzenia, sposobu
korzystania z e-Doradcy, w tym:

1) udostgpniania kont uzytkownikow,

2) uwierzytelniania uzytkownikow,

3) potwierdzania sktadania i dorgczania pism w sprawach dotyczacych egzaminu na doradcg podatkowego miedzy
Komisjg Egzaminacyjng a kandydatem na doradce podatkowego

— majac na wzgledzie potrzebe zapewnienia elektronicznej formy przeprowadzenia egzaminu i usprawnienia komunikacji
miedzy uzytkownikami kont, z zachowaniem bezpieczenstwa, wiarygodnosci i niezaprzeczalno$ci przekazywanych
danych oraz potrzebe ich ochrony przed nieuprawnionym dostgpem.

Projekt niniejszego rozporzadzenia stanowi zatem wykonanie upowaznienia ustawowego zawartego w art. 24¢ ustawy,
okreslajac sposob korzystania z systemu e-Doradca.

Dotychczas organizacja i przeprowadzanie egzaminu na doradc¢ podatkowego odbywaly si¢ w formie pisemne;j,
z wykorzystaniem dokumentacji papierowej, podobnie jak sktadanie wigkszosci wnioskoOw w procedurze egzaminacyjnej.
Funkcjonujacy w ostatnich latach system teleinformatyczny Ministerstwa Finanséw wspierat jedynie wewnetrzne prace




komorki organizacyjnej w urzedzie obstugujacym ministra wtasciwego do spraw finanséw publicznych odpowiedzialnej
za obstuge administracyjno-biurowg Komisji Egzaminacyjnej oraz czeSciowo czlonkéw Komisji Egzaminacyjnej, podczas
gdy coraz bardziej odczuwalna i pozadana, przede wszystkim przez kandydatow, jest potrzeba depapieryzacji
i elektronizacji calego procesu egzaminowania i stworzenia narzedzia informatycznego umozlwiajacego skuteczne
podejmowanie dzialan przez osoby spoza tej grupy uczestnikow procedury egzaminacyjnej, tj. wlasnie kandydatow na
doradcow podatkowych.

2. Rekomendowane rozwiazanie, w tym planowane narzedzia interwencji, i oczekiwany efekt

Kazda z obecnych, jak i przysztych funkcjonalnosci catego systemu wykorzystywanego w pracy Komisji Egzaminacyjne;j
do organizowania i przeprowadzania egzaminu na doradc¢ podatkowego (ktorej niejako ,,zewnetrzng” — dedykowang
kandydatom — cze$cig bedzie system e-Doradca), stanowi odzwierciedlenie wynikajacej juz z obowiazujgcych przepisow
ustawy czy aktow wykonawczych (w szczegolnosci rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 listopada 2010 r. w sprawie
Panstwowej Komisji Egzaminacyjnej do Spraw Doradztwa Podatkowego i przeprowadzania egzaminu na doradce
podatkowego (Dz. U. z 2016 r. poz. 1972, z pdzn.zm.)) procedury, na ktorg sktada si¢ ciag czynno$ci realizowanych przez
okreSlonych w niej uczestnikow, zobowigzanych do przekazania w ich toku konkretnych danych i dokumentow
potwierdzajacych okreslone w przepisach stany faktyczne, dziatajacych w $cisle wynikajacych z regulacji prawnych ramach
czasowych i przedmiotowych. Sam system nie kreuje i nie bgdzie kreowat nowych sytuacji prawnych, a jedynie — od strony
narzedziowej, informatycznej — wspiera¢ ma przeprowadzane egzaminy na doradce podatkowego, w oparciu o ten sam,
niezmienny od ponad 25 lat schemat (dokonywania zgloszen, zbierania danych, ptatnosci, kwalifikowania do procedury
egzaminacyjnej czy wzywania do uzupelnienia brakoéw zgloszenia, wyznaczania daty egzamindéw, przeprowadzania
egzaminu z czesci pisemnej, oceniania prac pisemnych i weryfikacji tej oceny, przeprowadzania egzaminu z czg¢$ci ustnej czy
wydawania zaswiadczenia o ztozeniu z wynikiem pozytywnym egzaminu zawodowego).

Tym samym, przechodzgc z tradycyjnej (papierowej) formuly egzaminu na catkowicie elektroniczng, system e-Doradca
przyczyni si¢ do optymalizacji catego procesu, podniesienia jego jakosci, przejrzystosci 1 kompleksowosci, zwickszenia
bezpieczenstwa przetwarzania danych kandydatow, jak roéwniez zmniejszenia obcigzen dla kandydatow, dla ktorych
korzystanie z nowych technologii jest powszechne i ktorzy sa gotowi do realizowania procedury egzaminacyjnej w sposob
elektroniczny.

Wykorzystanie systemu z pewnoS$cig nie zastgpi merytorycznej pracy Komisji Egzaminacyjnej, niemniej pozwoli na jej
zmodernizowanie i wsparcie, a niewatpliwie stanowi¢ bedzie znaczne ulatwienie takze dla kandydatow zglaszajacych si¢ na
egzamin. Wprowadzane rozwigzanie daje mozliwo$¢ korzystania z systemu e-Doradca w zakresie czynnosci dotyczacych
egzaminu dokonywanych zaréwno przez kandydatow, jak 1 Komisj¢ Egzaminacyjna.

Projektowane przepisy wpisuja si¢ wiec w ramy prawne dzialan realizowanych przez Komisj¢ Egzaminacyjng niemniej
z wykorzystaniem narzedzi elektronicznych, celem przede wszystkim nadania tym czynnoS$ciom ,mocy wigzace]”
i okreslenia ich skutkow dla obu stron postgpowania egzaminacyjnego (Komisji Egzaminacyjnej i kandydata), co jest
uzasadnione zwlaszcza w zwigzku z planowanym udostepnieniem tego narzgdzia podmiotom zewngtrznym tj. kandydatom
na doradcow podatkowych.

Niniejsze rozporzadzenie reguluje zatem nastepujace kwestie:

1) udostepnianie uzytkownikom konta w e-Doradcy — okreslajac sposob tego udostepnienia, ktore bedzie nastepowato
w przypadku kandydatow — automatycznie przez ztozenie wniosku o dopuszczenie do egzaminu i wyznaczenie
terminu czesci pisemnej egzaminu albo wniosku o dopuszczenie do egzaminu i wyznaczenie terminu czg$ci ustnej
egzaminu — po uwierzytelnieniu si¢ przez kandydata, o ktérym mowa w art. 24b ust. 5 ustawy (konto kandydata
bedzie tworzone automatycznie przez zlozenie ww. wniosku i uwierzytelnienie si¢) , natomiast w przypadku
cztonkow Komisji Egzaminacyjnej — automatycznie po zalogowaniu si¢ do tego konta przez uwierzytelnienie si¢
(konto cztonka Komisji Egzaminacyjnej bedzie tworzone przez komorke organizacyjna, o ktorej mowa w art. 22 ust.
14 ustawy);

2) uwierzytelnianie uzytkownikéw — okreslajac sposob tego uwierzytelniania, ktore nastepowaé bedzie przy uzyciu
srodka identyfikacji elektronicznej wydanego w systemie identyfikacji elektronicznej przylaczonym do wezta
krajowego identyfikacji elektronicznej, o ktérym mowa w art. 21a ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy z dnia 5 wrze$nia 2016 r.
o ushugach zaufania oraz identyfikacji elektronicznej (Dz. U. z 2024 r. poz. poz. 1725, z p6zn. zm.);

3) zlozenie pisma w e-Doradcy — okreslajac, iz nastepowac to bedzie w chwili zarejestrowania w e-Doradcy pisma
wystanego z konta uzytkownika;

4) potwierdzenie ztozenia pisma — okreslajac sposob potwierdzania w e-Doradcy sktadania przez kandydata do Komisji
Egzaminacyjnej pism w sprawach dotyczacych egzaminu na doradcg podatkowego;

5) potwierdzenie doreczenia pisma — okreslajac sposob potwierdzenia dorgczenia przez Komisj¢ Egzaminacyjng
kandydatowi pisma na konto w e-Doradcy.




Podkresli¢ nalezy, ze przeprowadzenie egzaminu na doradcg podatkowego z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego
e-Doradca nie zmienia dotychczasowego wymogu stawiennictwa kandydata w miejscu przeprowadzenia egzaminu.
Wykorzystanie systemu nie oznacza mozliwosci przystgpowania do egzaminu na odlegto$¢ (zdalnie), nadal kazdorazowo
wymagane bedzie przybycie kandydata do sali egzaminacyjnej, gdzie przystapi do egzaminu przeprowadzanego z uzyciem
znajdujacego sie w sali sprzetu komputerowego urzedu obstugujacego ministra wiasciwego do spraw finansow publicznych,
w obecnosci 6-osobowego sktadu egzaminacyjnego Komisji Egzaminacyjne;.

Biorac pod uwagg, ze przepisy ustawy odnoszace si¢ do systemu teleinformatycznego e-Doradca wchodzg w zycie z dniem
1 lipca 2026 r. przewidziano, iz takze projektowane rozporzadzenie okreslajace sposob korzystania z e-Doradcy wejdzie
w zycie z tym samym dniem, tj. z dniem 1 lipca 2026 r. tak, aby zapewni¢ kompleksowo$§¢ uregulowan umozliwiajacych
wykorzystanie systemu e-Doradca do organizacji i przeprowadzanie egzaminu na doradce podatkowego.

3. Jak problem zostal rozwigzany w innych krajach, w szczegélnosci krajach czlonkowskich OECD/UE?

Zakres projektu rozporzadzenia nie jest objety prawem Unii Europejskie;.

4. Podmioty, na ktére oddzialuje projekt

Grupa Wielko$é Zrédto danych Oddzialywanie
Kandydaci na doradcoéw ok. 3000 rocznie Dane wlasne Ministerstwa 1. Okreslenie sposobu
podatkowych Finansow udostepniania kont i

sposobu uwierzytelniania
si¢ uzytkownikow systemu
e-Doradca.

2. Okreslenie sposobu
potwierdzania w systemie
e-Doradca sktadania i
doreczania pism.

3. Okreslenie postaci
sktadanych w e-Doradcy

dokumentéw.
Cztonkowie Panstwowe;j 70 os6b ustawa z dnia 5 lipca 1996 r. o 1. Okreslenie sposobu
Komisji Egzaminacyjne;j doradztwie podatkowym udostepniania kont i
do spraw Doradztwa sposobu uwierzytelniania
Podatkowego si¢ uzytkownikow systemu
e-Doradca.

2. Okreslenie sposobu
potwierdzania w systemie
e-Doradca skfadania i
doreczania pism.

5. Informacje na temat zakresu, czasu trwania i podsumowanie wynikéw konsultacji

Nie byly prowadzone konsultacje poprzedzajace przygotowanie projektu.

Zgodnie z art. 5 ustawy z dnia 7 lipca 2005 r. o dziatalnosci lobbingowej w procesie stanowienia prawa (Dz. U. z 2025 r. poz.
677, z pozn. zm.) oraz § 52 ust. 1 uchwaty nr 190 Rady Ministréw z dnia 29 pazdziernika 2013 r. — Regulamin pracy Rady
Ministrow (M.P. z 2024 r. poz. 806, z p6zn. zm.) projekt z chwilg przekazania go do uzgodnien z cztonkami Rady Ministrow
oraz konsultacji publicznych zostanie udostepniony w Biuletynie Informacji Publicznej na stronie podmiotowej Rzadowego
Centrum Legislacji (www.rcl.gov.pl), w celu umozliwienia zglaszania opinii na jego temat przez wszystkie zainteresowane
podmioty.

W ramach konsultacji publicznych i opiniowania projekt rozporzadzenia zostanie przekazany do nastgpujacych podmiotow:
Krajowa Rada Doradcow Podatkowych;

Panstwowa Komisja Egzaminacyjna do Spraw Doradztwa Podatkowego;

Krajowa Izba Radcow Prawnych;

Naczelna Rada Adwokacka;

Polska Izba Bieglych Rewidentow;

Stowarzyszenie Bieglych Rewidentow, Ksiggowych, Doradcow Podatkowych, Prawnikéw i Ekonomistow
LIBERTAS;

7. Prezes Urzgdu Ochrony Danych Osobowych.

SANNANF o




Projekt zostanie przedstawiony do konsultacji publicznych i opiniowania na 10 dni. Wyniki przeprowadzonych konsultacji
1 opiniowania zostang przedstawione w raporcie z konsultacji.

6. Wplyw na sektor finanséw publicznych

(ceny stale z ...... r.)

Skutki w okresie 10 lat od wejscia w zycie zmian [min zi]

1 2 3 4 5 6 7 8 9 10

Lgcznie (0-10)

Dochody ogétem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Wydatki ogolem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Saldo ogélem

budzet panstwa

JST

pozostate jednostki (oddzielnie)

Zrodla finansowania

Projektowana regulacja nie wywota skutkow finansowych dla budzetu panstwa oraz jednostek
samorzadu terytorialnego.

Dodatkowe informacje, | Projektowane rozporzadzenie okresla sposob korzystania z systemu teleinformatycznego e-Doradca,

w tym wskazanie
zrédet danych i
przyjetych do obliczen
zalozen

a zaproponowane regulacje majg charakter organizacyjny i techniczny, w zwigzku z czym nie
pociagaja one za soba skutkéw finansowych dla budzetu panstwa oraz jednostek samorzadu
terytorialnego.

7. Wplyw na konkurencyjnos¢ gospodarki i przedsiebiorczos¢, w tym funkcjonowanie przedsiebiorcéw oraz na
rodzine, obywateli i gospodarstwa domowe

Skutki

Czas w latach od wej$cia w zycie zmian

0 1 2 3 5 10 [ Zgcznie (0-10)

W ujeciu duze przedsigbiorstwa
pienieznym sektor mikro-, matych i
(w mln z, Srednich
ceny stale z przeflsm;blorstw
'''''' r) rodzina, obywatele oraz
gospodarstwa domowe
(dodaj/usun)
W ujeciu duze przedsigbiorstwa
niepieni¢znym | sektor mikro-, matychi | Projektowane rozporzadzenie nie bedzie miato wplywu na sektor mikro-, matych
Srednich i $rednich przedsigbiorstw.
przedsigbiorstw
rodzina, obywatele oraz | Projektowane rozporzadzenie bedzie mialo pozytywny wplyw na sytuacje
gospodarstwa domowe | obywateli chcacych przystapi¢ do egzaminu na doradcg podatkowego z uwagi na
zwigkszenie dostepnosci wnioskowania (elektroniczne sktadanie dokumentacji za
posrednictwem dostgpnego z kazdego miejsca i w kazdym czasie systemu),
zmniejszenie jego formalizmu, przyspieszenie procesu rozpatrywania sktadanych
whnioskow poprzez wdrozenie narzgdzi informatycznych i czgsciowa automatyzacje
procesu, z jednoczesnym zwigkszeniem bezpieczenstwa i ochrony danych
przekazywanych przez potencjalnych kandydatbw w ramach procedury
egzaminacyjne;j.
(dodaj/usun)
Niemierzalne (dodaj/usun)

(dodaj/usun)




Dodatkowe informacje,

w tym wskazanie Projektowane rozporzadzenie okresla sposob korzystania z systemu teleinformatycznego e-Doradca
zrédet danych i inie pocigga za sobg skutkéw dla przedsigbiorcéw i rodzin, a jedynie dla obywateli bedacych
przyjetych do obliczen | kandydatami na doradcéw podatkowych i czlonkami Komisji Egzaminacyjnej, ktérym usprawni
zalozen realizacj¢ czynno$ci zwiazanych z egzaminem na doradce podatkowego, okreslajac sposob

wykorzystywania w ich zakresie narzedzia informatycznego w postaci systemu e-Doradca.

8. Zmiana obcigzen regulacyjnych (w tym obowiazkoéw informacyjnych) wynikajacych z projektu

[ ] nie dotyczy

Wprowadzane sg obcigzenia poza bezwzglednie [ ]tak

wymaganymi przez UE (szczegoty w odwroconej tabeli [] nie

zgodnosci). [X] nie dotyczy

[] zmniejszenie liczby dokumentow [] zwiekszenie liczby dokumentow

[[] zmniejszenie liczby procedur [] zwiekszenie liczby procedur

[X] skrécenie czasu na zalatwienie sprawy [] wydtuzenie czasu na zatatwienie sprawy

[ ] inne: [ ] inne:

Wprowadzane obcigzenia sg przystosowane do ich X tak
elektronizacji. [ nie

[] nie dotyczy
Komentarz:

Projektowane rozporzadzenie okresla sposob korzystania z systemu teleinformatycznego e-Doradca, ktorego celem jest
elektronizacja i usprawnienie realizacji czynnos$ci zwigzanych z egzaminem na doradc¢ podatkowego podejmowanych
przez kandydatéw na doradcéw podatkowych i cztonkéw Komisji Egzaminacyjnej.

9. Wplyw na rynek pracy

Wejscie w zycie rozporzadzenia nie bedzie mialo wplywu na rynek pracy. Projektowane rozporzadzenie okresla sposob
korzystania z systemu teleinformatycznego e-Doradca, a zaproponowane regulacje maja charakter organizacyjny
i techniczny. Elektronizacja procedury egzaminacyjnej moze potencjalnie mie¢ pozytywny wptyw na skrocenie procedury
egzaminu na doradce podatkowego, a w konsekwencji na zwigkszenie si¢ liczby osob, ktore zdaja ten egzamin i uzyskuja
uprawnienia zawodowe doradcy podatkowego i w zwiazku z tym wchodzg na rynek pracy doradcow podatkowych
w krotszej perspektywie czasowej.

10. Wplyw na pozostale obszary

[] srodowisko naturalne [] demografia X informatyzacja
[] sytuacja i rozwdj regionalny [] mienie panstwowe [ ] zdrowie

[] sady powszechne, administracyjne | [_] inne:
lub wojskowe

Projektowane rozporzadzenie pozytywnie wplynie na informatyzacje egzaminu na doradce
podatkowego, gdyz okresli sposob korzystania z systemu teleinformatycznego e-Doradca, ktory
bedzie wykorzystywany do organizacji i przeprowadzania egzaminu na doradc¢ podatkowego.

Omoéwienie wptywu

11.Planowane wykonanie przepisow aktu prawnego

Rozporzadzenie wejdzie w zycie z dniem 1 lipca 2026 r. Z uwagi na wynikajacg z art. 27 ustawy nowelizujacej mozliwosé
rozlozenia w czasie —tj. w okresie od dnia 1 lipca 2026 r. do dnia 31 grudnia 2026 r. — termindéw uruchomienia poszczegolnych
ustug w e-Doradcy (termin uruchomienia ustugi ogtosi w drodze obwieszczenia w Dzienniku Urzedowym ,,Monitor Polski”
minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych), w projektowanym rozporzadzeniu przewidziano, ze przepisy dotyczace:
— udostepniania w e-Doradcy kont kandydatom i ich uwierzytelniania stosowaé si¢ bedzie od dnia wskazanego
w obwieszczeniu ministra wilasciwego do spraw finansé6w publicznych oglaszajagcym uruchomienie ushugi
polegajacej na udostepnianiu uzytkownikom bedacym kandydatami kont w e-Doradcy, o ktorej mowa w art. 27 ust. 1

pkt 1 ustawy nowelizujace;j,




— potwierdzania sktadania i dor¢czania w e-Doradcy pism w sprawach dotyczacych egzaminu na doradcg podatkowego
stosowac si¢ bedzie od dnia wskazanego w obwieszczeniu ministra wlasciwego do spraw finanséw publicznych
oglaszajagcym uruchomienie ustugi polegajacej na sktadaniu i dorgczaniu przy wykorzystaniu e-Doradcy pism
w sprawach dotyczacych egzaminu, o ktdrej mowa w art. 27 ust. 1 pkt 2 ustawy nowelizujace;.

12. W jaki sposob i kiedy nastapi ewaluacja efektéw projektu oraz jakie mierniki zostana zastosowane?

Nie przewiduje si¢ ewaluacji efektow projektu.

13.Zalaczniki (istotne dokumenty zZrodlowe, badania, analizy itp.)

Brak.




